THAM LUAN TAI HOI NGHI
Tong két 10 nam thuc hién Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 5 khoa XI “vé mjt
so van dé chinh sach xa hgi, giai doan 2012-2020”

Chu dé: “Thanh twu, han ché, nguyén nhan va bai hoc kinh nghiém trong thuc
hién chinh sdach xa hgi giai doan 2012 - 2020 trén dia ban tinh Lam Dong”

Thuc hién chinh sach an sinh xa hoi bén viing, dam bao tién bo, cong bang
xa hoi 1a nhiém vu quan trong, c6 ¥ nghia chién lugc trong qué trinh phat trién bén
vitng cua dat nude. Chinh sach xa hoi ciia Pang va Nha nudce ludén hudng dén muc
tiéu vi con ngudi va dit con ngudi vao trung tAm ctia qua trinh phat trién. Thoi gian
qua, viéc thuc hién chinh sach x4 hoi trén dja ban tinh Lam Pong ¢6 su vao cudc
ctia ca hé théng chinh trj va huy dong duoc su tham gia tich cuc, sau rong ctia cac
ting 16p nhan dan.

Trién khai thuc hién Nghl quyet so 15-NQ/TW, ngay 01/6/2012 cua Ban
Chéap hanh Trung uwong bang “vé mot so van dé chinh sach an sinh xd héi giai
doan 2012-2020” (viét tat 13 Nghi quyét s6 15-NQ/TW); tinh Lam Péng d3 ban
hanh nhiéu van ban dé cu thé héa cac chuong trinh, chinh sach an sinh xa héi phu
hop voi diéu kién thyuc té cua dia phuong; cac chinh sach dugc thuc hién thong qua
nghi quyét phat trién kinh té - xa hoi hang nam. Qua do6, doi sdng vat chat, tinh than
cua nguoi dan dugc cai thién rd rét, gia dinh ngudi ¢6 cong hién nay c6 mirc séng
bang hodc cao hon murc séng trung binh cta dan cu trén dia ban; bao dam muc t6i
thiéu vé thu nhap va cac linh vuc nhu giao duc, y té, nha &, nude sach va thong tin,
truyén thong duoc quan tim thuc hién, gop phan timg budc nang cao thu nhap, bao
dam cudc séng an toan, binh déng, hanh phtc ctia nhan dan.

1. Thanh tyu dat duwgc

1.1. Vé wu ddi nguwoi cé cong véi cach mang: Tir nim 2012 dén nay, Chinh
phu ¢6 07 1an thay d6i mirc chuan cta cac d6i tuong chinh sach phu hop vai tung
thoi ky, tir 1.110.000 dong ting 1én 1.624.000 dong, nhin chung muc chuan cta dbi
tuong nguoi co cong voi cach mang cao hon cac dbi tu:orng thu huong khac, do do
muc song da dugc cai thién va nang cao; ngu0’| cé cong va than nhan dugc huong
nhiéu chinh sach wu dai nhu: Ché d6 trg cap, phu cip hang thang; tro cap mot lan;
ru d3i vé chim soc suc khoe, gido duc, dao tao, day nghé; cai thién nha o; tao viéc
lam; mién, giam thué;... Tai LAm Dong, cac chinh sach trén duoc thuc hién kha tét,
bao dam kip thoi va dung ddi twong; c6 hon 8.900 ngudi hudng trg cap hang thang,
véi tong kinh phi chi tra trén 17,8 ty dong/thang.

1.2. Vé viéc lam, thu nhdp: Trién khai thyc hién nhiéu giai phap phat trién
thi truong lao dong, giai quyét viéc 1am, tap trung theo huéng ddy manh phét trién
cac linh vyc kinh té; khuyén khich phat trién san xuat, kinh doanh, thu hat dau tu;



déy manh cac chuong trinh tao viéc lam, xuét khau lao dong, hd trg phat trién
thong tin thi truong lao dong; dat muc tiéu tao viéc lam mai hrling nam tur 28.000
dén 30.000 lao dong; trong d6, xuat khau lao dong 600 ngudi. Ty 1é that nghiép
chung dudi 1,2%, trong d6 ¢ thanh thi dudi 2%.

1.3. Cdc chwong trinh tin dung: Von tin dung chinh sach x& hoi giup giai
quyét nhitng van dé can ban, thiét yéu cho nguoi nghéo, déi twong chinh sach khac,
nhat 1a khu vuc ndng thén, ving dan toc thiéu sb, ving sau, ving xa. Cac di twong
thu hudng duoc tiép can vén tin dung wu dai cia Nha nude dé dau tu phat trién san
XUAt, kinh doanh, tao viéc lam; ting budc nang cao trinh do san xuat, kinh doanh,
quan ly vén; manh dan vay vbn dé dau tu phat trién san xuat, tao sinh ké, viéc lam,
nang cao chat luong cudc song.

Thong qua cac chuong trinh tin dung chinh sach caa Ngan hang Chinh sach
x& hoi tai cac x& xay dung ndng thén mai da gop phan giap 99 xa duoc céng nhan
dat chuan xay dung néng thén mai. Dén nay, toan tinh co6 109/111 xa (98,2%) dat
ndng thon mai (40 x4 NTM nang cao; 14 xa NTM kiéu mau); c6 07/12 huyén, thanh
phd dat chuan va hoan thanh nhiém vy xay dung nong thén mai.

1.4. Vé giam nghéo: Chuong trinh muc tiéu quéc gia giam nghéo bén viing
duoc trién khai hiéu qua, dong bo; chil trong wu tién d6i teong 1a hd nghéo, ho can
ngheo, d6ng bao dan toc thiéu sé thudc vung kinh té - x4 hoi dic biét kho khan va
viing sau, vling xa gop phan thu hep khoang cach vé muac song va thu nhap gitra céc
dia phuong. Cong tac giam ngheo bén viing dugc thuc hién vai quyét tam chinh tri
Va sy vao cudc cua ca hé thong cap uy dang, chinh quyén cac cap; viéc to chic thuc
hién phu hop véi tinh hinh thyc té cua dia phuong; wu tién tap trung vao cac xa,
thén nghéo; linh hoat trong chinh sach, tang tinh chu dong cho hé nghéo, huy dong
ngudn luc dé thuc hién, tao chuyén bién tich cuc & dai bo phan nhan dan nhat 1a
ngudi nghéo, ddng bao dan toc thiéu sb.

Ty 1& ho nghéo giai doan 2016 - 2020, giam tir 6,67% nam 2016 xudng con
1,32% vao cudi ndm 2020. Bén nay, ty Ié nghéo da chiéu giam 1,51%, trong d6
ving dong bao dan toc thiéu sé giam 4,66%.

1.5. Vé bdo hiém xd hgi: Cac cap uy da tap trung chi dao, trién khai thyc
hién hiu qua chinh sach vé bao hiém xa hoi; ngudn lyc 1am cong tac bao hiém xa
hoi duogc cung cd, kién toan, hoat dong hi¢u qua, co ban dap ung yéu cAu nhiém vu;
thuc hién tot cong tac quan ly thu, chi, cai cach hanh chinh, dac biét l1a cai cach thu
tuc hanh chinh va tng dung cong nghé thong tin chuyén bién rd nét. S6 nguoi tham
gia bao hiém xa hoi tang nhanh, dic biét 1a s6 ngudi tham gia ty nguyén; quyén loi
ctia ngudi tham gia bao hiém xa hoi duoc dam bao tt hon, tir d6 di gop phan dam
bao tt an sinh x3 hoi, thuc day phat trién kinh té - x3 hoi trén dia ban tinh.

1.6. Vé gido duc t6i thiéu: Dén hét nam 2020, tré em tiéu hoc di hoc dung do
tudi dat 100%, trung hoc co so dat 98,53%; tir 15 tudi try 1én biét chir dat 98,5%.



Chinh sach day nghé cho lao dong noéng thon da tung bude gin voi nhu cau va
nang cao hiéu qua san xuat ctia néng dan; xay dung cac md hinh kinh té ho gia
dinh, hinh thanh nhém nghé néng nghiép, timg budc nang cao ning suat chat
luong, hiéu qua, nhiéu ho gia dinh budc dau da thanh cong trong san xuat va tiéu
thu san pham; lao dong hoc nghé phi néng nghiép c6 viéc lam phu hop voi nghe da
hoc dat trén 70%, trong d6 c¢6 50% ngudi dong bao dan toc thleu s0; viéc doi moi
dao tao nghe cho lao dong nong thén tao dugc bude dot pha vé chat luong nguon
nhan lyc khu vuc ndng thon, g(’)p phan nang ty 1¢ lao dong qua dao tao nghé.

1.7. Vé dam bdo y té toi thiéu: Nhin chung, hé thong y té cong lap va hé
thng co s kham chita bénh tu nhan dugc cung c6, phat trién va gitr vai tro chu
dao trong viéc cung ung cac dich vu 'y té, duoc to chuc dén tan cip Xd, cung cap
cac dich vu y té du phong va kham chita bénh, dap ing co ban nhu cau chim séc
suc khoe nhan dan trén dia ban tinh.

2. Han ché

- Ngudn vbn ngan sach chuong trinh myc tiéu qudc gia giam nghéo con han
ché trong dau tu co s¢ ha tang, duy tu bao dudng cong trinh, hd trg phat trién san
xudt va nhan rong mo hinh giam nghéo; viéc huy dong nguoén luc xa hoi tir cac ca
nhan, t6 chic va doanh nghiép con gip kho khin. Cac chinh sach hd trg giam
nghéo con mang tinh chia déu, chua khuyén khich nguoi nghéo ddi tng, chua hd
trg theo nguyén nhan nghéo va kha ning timg ho; viéc lay y kién ngudi dan trong
trién khai cac du an hd tro san xuit chua duoc coi trong nén hiéu qua hd trg chua
Ccao.

- Mot s chinh sach bao tro x3 hdi con vudng mic, chong chéo nhu: Chinh
sach di voi ngudi khuyét tat, nguoi cao tudi dang hudng chinh sach vu dai nguoi
cd cong voi cach mang, hudng bao hiém xa héi, tro cip xa hoi khéc,...; mot sb
chinh sach tro giup xa hdi con dan trai, hi€u qua chua cao; mirc d§ bao phu chinh
sach con thap, chi dap tng nhu cau tdi thiéu cta dbi twong dugc thu hudng; cong
tac xa hoi hoa chinh sach bao trg xa hoi con gap khé khan.

- Ty 18 lao dong tham gia bao hiém xa hoi chua dat muc tiéu Nghi quyét sd
15-NQ/TW, con thép so voi luc luong lao dong trong do tudi va thép hon ty 1¢ dat
binh quin ctia ca nudc (ndm 2020 tham gia bao hiém that nghiép 1a 9,64%). Lao
ddng tham gia bao hiém x3 hoi tu nguyén tir nim 2019 dén nay ting nhanh nhung
chiém ty 1é thip trong tong sd ngudi tham gia bao hiém xi hoi (ndm 2020 chiém
13,76%; nam 2021 chiém 16,45%).

3. Nguyén nhan

3.1. Nguyén nhan khach quan

Kinh té cta tinh c6 xuat phat diém thap, co cdu kinh té chuyén dich cham,
két cdu ha téng chua déng bo; tinh trang dan di cu tu do dién ra twong dbi phtc tap,



nguy co mat 6n dinh an ninh, trat tu dia phuong.

Cac ho d(‘A)ng bao dan toc thiéu sb sinh séng rai rac, trinh d§ dan tri thép,
khong ddng déu; ha tang thiét yéu chua dong bo, diéu kién doi sdng, san xuit, kinh
doanh tai cac dia ban vung sau, vung xa, vung dan tdc thiéu s con kho khin; mot
s6 ngudi dan con v lai, trong chd vao chinh sach hd tro cia Nha nude, chua quyét
tam vuon lén thoat nghéo.

3.2. Nguyén nhdn chu quan

Mot s6 cép uy, chinh quyén chua nhan thirc siu sic, déy du vi tri, vai tro,
tam quan trong cta Nghi quyét s6 15-NQ/TW va cong tac dam bao an sinh xa hoi;
chua néu cao tinh than trach nhiém trong 1anh dao, chi dao quan tri¢t, thuc hién
Nghi quyét; hoat dong cua cac td chtrc chinh tri - xa hoi & mot sé noi con han ché,
chua thé hién vai trd, chtrc ning trong viéc van dong cic doan vién, hoi vién thuce
hién chinh sach xa hoi; ndi dung, phuong phap, ky nang va hinh thirc truyén thong
chura phu hop véi diéu kién va dic diém cta ting dia ban.

Vai tro chi dao, diéu hanh, huéng dan, kiém tra, don ddc cia mot sd dia
phuong chwa quyét liét, chua thuong xuyén, lién tuc; ning luc cu thé hoa va to
chtrc thuc hién & cép truc tiép thuc hién chinh sach con han ché. Mot sb sd, nganh
chua phat huy hét trach nhiém, chua chi dong hudng dan, klem tra, don doc, giam
sat viée to chure thue hién ¢ cac dia phuong, co s6 nén mot s6 kho khin, vudng mic
chua duoc giai quyét, thao gd kip thoi.

4. Bai hoc kinh nghiém

M@t la, cap Uy, chinh quyén cac cip can nhan thirc ddy du viée trién khai
thuc hién céc chinh sach an sinh xa hdi, coi day la nhiém vu trong tdm, xuyén sudt;
xem chinh sach x& hoi la muc tiéu, dong luc dé phat trién nhanh va bén viing trong
moi giai doan phat trién. Chinh sach xa hoi phai dugc dat ngang tdm v&i chinh sach
kinh té va thuc hién ddng bd voi phat trién kinh té, pht hop véi trinh do phat trién
va kha ning ngudn lyc trong timg thoi ky, giai doan va thuc tién ciia dia phuong.

Hai 13, ddy manh huy dong ngudn lyc thyc hién chinh sach x3 hoi, nhat 1a
cac chinh sach hd tro cac nhom ddi tugng yéu thé, dong bao dan toc thicu sb tai cac
x4, thon kho khan, dac biét khé khan.

Ba 1a, d6i ngii can bd truc tiép thuc hién chinh sach xa hoi phai dugc dao
tao, tdp huan thuong xuyén, sat co so, c6 phuong phap van dong quan chung, viing
ky nang nghiép vu, phat huy sirc manh tham gia ctiia cong dong, déc biét la cua can
bo thon & x3 vung sdu, vung xa, vung dong bao dan tdc thiéu sd; ddy manh tng
dung cong nghé thong tin trong quan 1y, trién khai thyc hién cac chinh sach an sinh
xa hoi.

Boén la, tang cuong kiém tra, giam sat viéc thuc hi¢n céc chu truong, chinh
sach an sinh xa hoi, kip thoi phat hién céac tdn tai, vudéng méc dé co cac giai phap



diéu chinh, bo sung phu hop.

Ném la, ddy manh thong tin, tuyén truyén, nang cao nhan thic Ve thuc hién
cac chinh sach x3 hoi. Lam t6t cong tic dong vién, khen thuong; so, tong két viéc
thyc hién; xay dung chién lugc, quy hoach phu hop, c6 chuong trinh hanh dong cu
thé, kha thi va to chuc thuc hién quyét liét.

5. Nhiém vu, gidi phap trong tam trong thoi gian toi

- Day manh thong tin, tuyén truyen, pho bién phap luat va cac chinh
sach xa hoi: Xay dung, 16ng ghép cac nodi dung tuyén truyén phd bién giao duc
phap luat vé chinh sach xa hoi, tang thoi lugng phat song chuong trinh truyén hinh,
phat thanh bang tiéng dan tdc thiéu sb trén dja ban tinh. Bién soan, phat hanh tai
lidu truyén théng véi ndi dung va hinh thirc phu hop vo1 moi d6i tuong, chu trong
nguoi ngheo, nguoi c6 hoan canh kho khan, nguoi yéu thé; huong dan truyén thong
ve chinh sach x& hoi. Thuong xuyén gidi thiéu, tuyén truyén, biéu dwong nhiing
tAm guong tiéu biéu, mo hinh tét, cach 1am hay.

- Phat trién hé thong chinh sich xi hdi theo huwéng toan dién, bao trim
va bén virng: Ra soat nhitng vudéng mic, han ché, bat cap, dé xuit sira doi, bd
sung, hodn thién hé thong luat phap va chinh sach xa hoi bao dam théng nht, dong
b, kha thi va phu hop véi thuc té phat trién kinh té - xa hoi; ting cudng tham van
va phéat huy vai tro cia ngudi dan trong xay dung va thuc hién phap luat, chinh
sach xa hoi.

Thuc hién t6t cac chinh sach, ché d6 uu dai nguoi c6 cong véi cach mang,
bdo dam nguoi ¢6 cong dugc cham soc, vu dai toan di¢n. Thuc hién cac chinh sach,
chuong trinh, du 4n giam nghéo bén vimg, ting cudng kha ning tiép can cta dbi
tuong thu hudng; chi trong khuyen khich nguoi ngheéo vuon 1én thoat nghéo, dac
biét 1 ddng bao dan toc thiéu sb.

Phat trién hé thong bao hiém x4 héi linh hoat, phu hop, da dang, hudéng téi
bao hiém x4 hoi toan dan, nhat 1 bao hiém xa hoi tu nguyén d6i véi khu vuc nong
nghiép nong thon, lao dong phi chinh thirc, thay d6i nhan thirc va thoi quen cia
nguoi dan tham gia bao hiém x& hoi. Thuc hién chinh sach vé trg gitp xa hoi kip
thoi, dap mg nhu cau co ban cua nguoi dan, nhat 1a nguoi c6 hoan canh kho khan,
ngu:01 yéu thé va nguoi bi rui ro do thién tai, dich bénh, bién ddi khi hau, ving siu,
viing xa, ving dan toc thiéu so.

- Hoan thién hé thong gido duc dao tao, phat trién thi trwong lao dong:
Thuc hién c6 hiéu qua chu truong gido duc va ddo, khoa hoc va cong nghé; ddi méi
ddéng bd muc tiéu, ndi dung, chuong trinh, phuwong phap giao duc va dao tao theo
huéng hién dai, hoi nhap qubc té, dap ung nhitng yéu ciu méi cua phat trién kinh té
- x& hoi, khoa hoc va cong ngh¢, thich img véi cugc Cach mang cong nghi€p lan
thir tu. Phat trién thi truong lao dong canh tranh lanh manh, dong bo; chu trong dao
tao, ddo tao lai nham nang cao chat lugng ngudn nhan lyc, gan véi chuyén d6i nghé



nghiép va qua trinh co céu lai nén kinh té. Phét trién hé thong thong tin thi truong
lao dong; déy manh chuyén dich lao dong va thic déy viéc lam bén viing, chl trong
viéc lam cho thanh nién, lao dong trung nién, lao dong nit va cadc nhoém lao dong
dac thu khac; xay dung quan hé lao dong hai hoa, 6n dinh va tién bo.

- Phat trién hé thong dich vu xa hoi: Tiép tuc phat trién mang ludi trg giup
xd hoi, dich vu cham soc x4 hoi; nhan rong cac mod hinh tét, cach 1am hay; phét
trién doi ngli can bo chuyén nghiép; phat huy vai tro cua gia dinh va cong dong;
phat trién mang ludi y t& co so; thuc hién c6 hiéu qua cac chuong trinh nha & cho
nguoi ngheo, ngudi c6 cong, chl trong xay dung nha ¢ xa hoi, nha & cho nguoi co
thu nhap thap.

Tap trung dau tu cong trinh nudc sach trong diém, dam bao an sinh x3 hoi;
¢ co ché, chinh sach wu dai, khuyén khich, tao dong luc thu hat nguon xa hoi hoa
trong dau tu, khai thac cong trinh cap nude sach nong thon, khu vue dong bao dan
toc thiéu sd va mién nui ving sau, vung xa, vung kho khan vé ngudn nudc. Trién
khai ¢6 hi¢u qua chuong trinh cung cap dich vu vién thong cong ich, duy tri dam
bao thong tin lién lac va nang cao chat lugng thong tin truyén théng khu vuc ving
sdu, ving xa, ving dong bao dan toc thiéu sb.

- Hién dai hoa hé thong quan ly xay dung va t6 chirc thwe hién chinh
sach xa hoi: Day manh phat trién hé théng quan Iy, cac Gmg dung cong nghé va
chuyen ddi so; thong nhét sb hoa co s& dit lidu; quan ly, cap nhat, khai thac, chia sé¢
dwr liéu va thong tin; thuc hién thanh toan cac ché do chinh sach xa hoi khong dung
tién mit, cac ung dung thanh toan dié¢n tur trén nén tang co so di li¢u tap trung.

- Téing cwong nguodn lye thwe hién chinh sach xa héi: Nha nuéc giit vai trd
chu dao, bao dam ngué)n lyc thuc hién chinh sach xa hoi véi kha nang, diéu kién
phat trién kinh té, bao dam dich vy xa hdi co ban tdi thiéu cho ngudi dan; vu tién
trg gitp ngudi ¢ hoan canh dic biét khé khian. Pay manh huy dong cac ngudn luc
thue hién chinh sach xd hoi; tranh thu van dong ngudn lyc trong xay dung va thuc
hién chinh sach xa hoi. Bong vién, khuyén khich cac doi tuong c6 hoan canh khoé
khan, gia dinh chinh sach chua dong, tich cuc vuon Ién thoat ngheo va lam giau.



